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ACTA DE LA SESION N°. 49-2019. (ORDINARIA) Acta de la sesién nimero cuarenta
y nueve - dos mil diecinueve de la Junta Administrativa del Registro Nacional,
celebrada en sus oficinas centrales ubicadas en la ciudad de San José, Costa Rica, al
ser las dieciséis horas con cuarenta minutos del diecinueve de diciembre de dos mil
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diecinueve.

En el acto se comprueba el quérum estructural necesario para iniciar la sesién, del
cual se acredita la presencia de TRES MIEMBROS PROPIETARIOS Y TRES
MIEMBROS SUPLENTES CON DERECHO A VOTO. A saber sefiores miembros
propietarios: Paula Azofeifa Chavarria, representante de la Procuraduria General de
la Republica; Ana Lucia Jiménez Monge, representante de la Direccién Nacional de
Notariado; y Andre Jesus Vargas Siverio, representante de los Notarios Publicos en
Ejercicio. Las directivas suplentes con derecho a voto son las sefioras: Adriana
Ibarra Vargas, representante del Colegio de Ingenieros Topdgrafos; Andreina
Vincenzi Guila, representante suplente del Instituto Costarricense de Derecho
Notarial; y Ana Grettel Coto Orozco, representante suplente del Colegio de

Abogados y Abogadas.

También presentes al iniciar el acto el personal administrativo los sefiores Luis

Gustavo Alvarez Ramirez, Subdirector General, y Osman Diaz Mendoza, Asistente

Administrativo.

La sefiora Marcia Gonzalez Aguiluz', representante del Ministerio de Justicia y Paz;
ingresara a la sala de sesiones como se dira mas adelante en la presente acta. -------

Finalmente se justifica la ausencia de los sefiores directivos: Marco Antonio Jiménez
Carmiol, representante del Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica; Steven
Oreamuno Herra, representante del Colegio de Ingenieros Topdgrafos; Jaime
Weisleder Weisleder, representante del Instituto Costarricense de Derecho Notarial;

I Ver nota previa al inciso a-) de asuntos de presidencia
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Diana Sofia Posada Solis, Viceministra de Gestion Estratégica del Ministerio de
Justicia y Paz; Jonathan Bonilla Cérdoba, representante suplente de la Procuraduria
General de la Republica; Roy Jiménez Oreamuno, representante suplente de la

Direccién Nacional de Notariado; y Fabiola Varela Mata, Directora General. ------------

Para iniciar validamente la sesion, los miembros presentes determinan por
unanimidad nombrar como presidenta de manera temporal a la sefiora Ana Lucia
Jiménez Monge, hasta que ingrese la sefiora Marcia Gonzalez Aguiluz. La sefiora Ana
Lucia Jiménez Monge, acepta el nombramiento conferido. LA JUNTA
ADMINISTRATIVA ACUERDA POR UNANIMIDAD:

J620-2019. 1-) Nombrar a la sefiora Ana Lucia Jiménez Monge, como presidenta ad
hoc de la presente sesion, desde su inicio y hasta que ingrese a la sala de sesiones la
sefiora Marcia Gonzéalez Aguiluz. 2-) ACUERDO FIRME.

ARTICULO PRIMERO: APROBACION DE ORDEN DEL DIA. La sefiora Ana Lucia
Jiménez Monge, en este momento presidenta, somete a discusion el orden del dia
propuesto. Al respecto se solicita conocer en el articulo cuarto de asuntos de la
presidencia el oficio VGE-1236-2019 de fecha 19 de diciembre de 2019, suscrito por
la sefiora Diana Sofia Posada Solis, Viceministra de Gestion Estratégica, mediante
el cual solicita la donacion de activos de la Junta Administrativa del Registro

Nacional para uso de centros penitenciarios. Con anuencia de los presentes, LA
JUNTA ADMINISTRATIVA ACUERDA POR UNANIMIDAD:

J621-2019. 1-) Conocer en el articulo cuarto de asuntos de la presidencia el oficio
VGE-1236-2019 de fecha 19 de diciembre de 2019, suscrito por la sefiora Diana
Sofia Posada Solis, Viceministra de Gestion Estratégica, mediante el cual solicita la
donacion de activos de la Junta Administrativa del Registro Nacional para uso de
centros penitenciarios. 2-) Aprobar incélume en lo demas el orden del dia propuesto
para la presente sesion. 3-) ACUERDO FIRME.
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ARTICULO SEGUNDO: APROBACION DEL ACTA ANTERIOR. La sefiora Ana
Lucia Jiménez Monge, en este momento presidenta, somete a discusion vy
aprobacion el acta, N°.45-2019 correspondiente a la sesiéon ordinaria del 28 de
noviembre de 2019. Tomando en cuenta a las personas presentes en este acto, se
determina dejarla pendiente de aprobacion, ya que no se cuenta con la cantidad de
votos necesarios que permita su aprobaciéon. LA JUNTA ADMINISTRATIVA
ACUERDA POR UNANIMIDAD:

J622-2019. 1-) Dejar pendiente de aprobacion por falta de los votos necesarios, el
acta N°.45-2019 correspondiente a la sesion ordinaria del 28 de noviembre de 2019.
2-) ACUERDO FIRME.

ARTICULO TERCERO: CORRESPONDENCIA.

INCISO H-). Se conoce informe verbal sobre acciones relevantes de la Direccién
General. 1-) El sefior Luis Gustavo Alvarez Ramirez, informa que en La Gaceta
N°241 del miércoles 18 de diciembre de 2019, se publicd la actualizacion y nuevas
tarifas del Registro Nacional, aprobadas por Acuerdo Firme J573-2019 de la Sesion
N°44-2019 celebrada el 21 de noviembre de 2019. Comenta que se generaron
algunos inconvenientes ya que, en la publicacién, con base en el referido acuerdo,
se indicé que las tarifas rigen a partir de su publicacion, lo cual en principio no
permiti6 un margen de tiempo razonable para organizar la logistica necesaria, como
lo es entre otras cosas, los cambios de la informacién en los sistemas y la
adaptacion de las boletas de timbres a los nuevos precios. Sugiere que en adelante
este tipo de acuerdos se tomen previendo un tiempo razonable para que la
Administracion organice la logistica necesaria. La sefiora Paula Azofeifa
Chavarria, pregunta qué plazo propone la Administracion para considerarlo a futuro
en este tipo de actos. El sefior Luis Gustavo Alvarez Ramirez, expresa que 30

dias es un plazo razonable. 2-) Como segundo tema el sefor Luis Gustavo
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Alvarez Ramirez, informa que, desde la apertura del servicio de recepcién
electrénica de documentos, que lleva ya 45 dias, en general un 15% de la totalidad
de documentos que se reciben en el Diario se hace por via digital. Los Sefores
Miembros de la Junta Administrativa comentan en la importancia de publicitar y
organizar capacitaciones sobre el uso de este servicio, dirigidas a las instituciones y
a los notarios. No existiendo preguntas ni comentarios adicionales sobre el tema, la
sefiora Ana Lucia Jiménez Monge, en este momento presidenta lo somete a
votacién y obtiene seis votos afirmativos. LA JUNTA ADMINISTRATIVA ACUERDA
POR UNANIMIDAD:

J623-2019. 1-) Tener por recibido como informe verbal de acciones relevantes de la
Direccién General, que: a-) la implementacién de las nuevas tarifas del Registro
Nacional, aprobadas por Acuerdo Firme J573-2019, y publicadas en La Gaceta
N°241 del miércoles 18 de diciembre de 2019, tuvo algunos inconvenientes los
cuales fueron resueltos de manera satisfactoria por la Administracion. b-) Que desde
la apertura del servicio de recepcion electronica de documentos, que lleva ya 45
dias, en general un 15% de la totalidad de documentos que se reciben en el Diario
se hace por via digital. 2-) Establecer el plazo de 30 dias habiles a partir de su
publicaciéon en el diario oficial La Gaceta, como fecha de rige, tanto para nuevas
tarifas como para la actualizacion de las mismas en el Registro Nacional. 3-)
Comisionar a la Direcciéon General, para que a traves de las unidades y los medios
de comunicaciéon pertinentes, se publicite y organicen capacitaciones sobre el uso
del servicio de ventanilla digital, dirigidas a las instituciones y a los notarios sobre
este nuevo servicio. 4-) ACUERDO FIRME.

ARTICULO CUARTO: ASUNTOS DE LA PRESIDENCIA.

INCISO UNICO. Se conoce el oficio VGE-1236-2019 de fecha 19 de diciembre de
2019, suscrito por la sefiora Diana Sofia Posada Solis, Viceministra de Gestion

Estratégica, mediante el cual solicita la donacién de activos de la Junta
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Administrativa del Registro Nacional para uso de los centros penitenciarios. Al
respecto se observa que se trata de tres estaciones de trabajo, que son requeridas
para la atencion de necesidades en centros penitenciales. No existiendo preguntas
ni comentarios adicionales sobre el tema, la sefiora Ana Lucia Jiménez Monge, en
este momento presidenta lo somete a votacion y obtiene seis votos afirmativos. LA
JUNTA ADMINISTRATIVA ACUERDA POR UNANIMIDAD:

J624-2019. 1-) Tener por recibido el oficio VGE-1236-2019 de fecha 19 de diciembre
de 2019, suscrito por la sefiora Diana Sofia Posada Solis, Viceministra de Gestion
Estratégica, mediante el cual solicita la donacién de activos de la Junta
Administrativa del Registro Nacional para uso de centros penitenciarios. 2-) Autorizar
al Subproceso de Administracion de Bienes del Departamento de Proveeduria, para
que una vez validados los requisitos y acreditada la documentacion correspondiente;
proceda con el traslado de tres estaciones de trabajo con numero de patrimonio
12886, 12888 y 13001, citadas en el oficio VGE-1236-2019 de fecha 19 de diciembre
de 2019, para la atencion de necesidades de centros penitenciarios del Ministerio de
Justicia y Paz. 3-) Facultar al Director y/o Subdirector General para firmar el acta de
traslado una vez acreditados todos los requisitos correspondientes. 4-) ACUERDO
FIRME.

ARTICULO QUINTO: ASUNTOS DE LOS SENORES MIEMBROS.

La sefiora Marcia Gonzalez Aguiluz, ingresa a la sala de sesiones. En los términos

del acuerdo J620-2019, continua presidiendo la sesion.

INCISO A-). Se conoce el oficio AL-FPLN-34-OFI-00124-2019 de fecha 10 de
diciembre de 2019, suscrito por el sefior Luis Fernando Chacén Monge, Presidente
de la Comision Permanente Especial de Nombramientos de la Asamblea Legislativa,
en el cual traslada recurso de apelacion interpuesto por el sefior Jorge Moreira

Gomez, contra la resolucion que establecié la némina enviada al plenario para el
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nombramiento de los miembros propietarios y suplentes del Tribunal Registral
Administrativo (TRA). Los sefiores miembros de la Junta proceden con la revision
de oficio del caso de la sefiora Grettel Solis Fernandez, quien fuera designada para
formar parte de una de las ternas conformadas por la Junta, ello seglin acuerdo
J345-2019. El estudio efectuado anteriormente, tomé como base la certificacion de
Recursos Humanos DAD-GRH-1264-2019, emitida por el Departamento de Gestion
Institucional de Recursos Humanos en fecha 23 de marzo del 2019, de la que se
desprende que la experiencia de la sefiora Solis Fernandez inicié en el afio 2002,
cuando obtuvo el puesto de Certificador Bachiller del Registro Nacional. Para el
analisis de este recurso, nuevamente se solicitoé certificacion DAD-GRH-5069-2019,
emitida el 19 de diciembre de 2019, en la que se reitera que el afio 2002 obtuvo el
puesto de Certificador Bachiller, posteriormente Profesional de Servicio Civil 1A
(2008) y Profesional de Servicio Civil 3 (2015). Por otra parte, una vez revisadas las
bases del concurso, es claro que el requisito para resultar elegible es ser abogado
con un minimo de 10 anos de experiencia en las materias relacionadas con el
quehacer del Tribunal. Dado que la experiencia como abogado no se puede adquirir
sino hasta la incorporacion, se concluye que, si bien la sefiora Solis Fernandez tiene
experiencia en la materia por haber laborado en asuntos relacionados en el Registro
Nacional, no se puede afirmar que esta experiencia haya sido en su calidad de
abogada, pues el ejercicio como tal de la profesién, solo acontece una vez efectuada
la incorporacién. Por consiguiente, la experiencia certificada no se puede contabilizar
para los efectos de este concurso, con lo cual, al tener solo 4 afios de experiencia
profesional como abogada, incumple con el requisito minimo para el puesto. Por las
anteriores consideraciones, de oficio se procede a la subsanacién de la situacién
indicada excluyendo a la participante Grettel Solis Fernandez cédula 108160740 de
la eleccién. A fin de completar la terna en cuestién, se hace una nueva valoracion
de los resultados del concurso para la clase de Juez del Tribunal Registral
Administrativo, y de las personas que obtuvieron una mayor calificacion, que no se
encuentran en las ternas originalmente remitidas, observando también la necesidad

de brindar a la Asamblea Legislativa una propuesta que incorpore aspectos de
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paridad de género, tal y como se hizo originalmente en las ternas. Asi las cosas, del
andlisis realizado se desprende, que la persona que reline con mayor solvencia los
requisitos establecidos en el concurso, es la sefiora Rocio Cervantes Barrantes,
quien es mayor, casada, portadora de la cédula de identidad 1-580-639, abogada
con incorporacion al Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica desde el dia
23 de marzo de 1988, conforme se aprecia en la certificacion sin niimero extendida
por dicho colegio profesional a las diez horas con cuarenta y seis minutos del
primero de abril de dos mil diecinueve; y Notaria Publica desde el dia 11 de julio de
1988 y hasta el dia 24 de setiembre de 2007 por cese voluntario, de acuerdo a la
informacion que consta en la certificacion 158138-2019 extendida por la Direccién
Nacional de Notariado a las diez horas y dieciocho minutos del diez de abril de dos
mil diecinueve, ademas quien con vista en la certificacion del Tribunal Registral
Administrativo C-19-2019 del tres de abril de dos mil diecinueve, desde el dia 24 de
setiembre de 2007 actualmente se destaca como Jueza Tramitadora del Tribunal
Registral Administrativo; y en lo demas mantener incélume el referido acuerdo J345-
2019. No existiendo preguntas ni comentarios adicionales sobre el tema, la sefiora
Marcia Gonzalez Aguiluz, presidenta, lo somete a votacién y obtiene siete votos
afirmativos. LA JUNTA ADMINISTRATIVA ACUERDA POR UNANIMIDAD: ---------

J625-2019. 1-) La Junta Administrativa, ante lo sefialado en el oficio AL-FPLN-34-
OFI1-00124-2019 de fecha 10 de diciembre de 2019, suscrito por el sefior Luis
Fernando Chacdon Monge, presidente de la Comision Permanente Especial de
Nombramientos de la Asamblea Legislativa, en el cual traslada recurso de apelacion
interpuesto por el sefior Jorge Moreira Gémez, contra la resolucién que establecio la
némina enviada al plenario para el nombramiento de los miembros propietarios y
suplentes del Tribunal Registral Administrativo (TRA), procede con la revision de
oficio del caso de la sefiora Grettel Solis Fernandez, quien fuera designada para
formar parte de una de las ternas conformadas por la Junta, ello segin acuerdo
J345-2019. El estudio efectuado anteriormente, toméd como base la certificacion de
Recursos Humanos DAD-GRH-1264-2019, emitida por el Departamento de Gestidn
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Institucional de Recursos Humanos en fecha 23 de marzo del 2019, de la que se
desprende que la experiencia de la sefiora Solis Fernandez inicié en el afio 2002,
cuando obtuvo el puesto de Certificador Bachiller del Registro Nacional. Para el
andlisis de este recurso, nuevamente se solicitoé certificacion DAD-GRH-5069-2019,
emitida el 19 de diciembre de 2019, en la que se reitera que el afio 2002 obtuvo el
puesto de Certificador Bachiller, posteriormente Profesional de Servicio Civil 1A
(2008) y Profesional de Servicio Civil 3 (2015). Por otra parte, una vez revisadas las
bases del concurso, es claro que el requisito para resultar elegible es ser abogado
con un minimo de 10 afos de experiencia en las materias relacionadas con el
quehacer del Tribunal. Dado que la experiencia como abogado no se puede adquirir
sino hasta la incorporacion, se concluye que, si bien la sefiora Solis Fernandez tiene
experiencia en la materia por haber laborado en asuntos relacionados en el Registro
Nacional, no se puede afirmar que esta experiencia haya sido en su calidad de
abogada, pues el ejercicio como tal de la profesion, solo acontece una vez efectuada
la incorporacién. Por consiguiente, la experiencia certificada no se puede contabilizar
para los efectos de este concurso, con lo cual, al tener solo 4 afos de experiencia
profesional como abogada, incumple con el requisito minimo para el puesto. Por las
anteriores consideraciones, de oficio se procede a la subsanacion de la situacion
indicada excluyendo a la participante Grettel Solis Fernandez cédula 108160740 de
la eleccion. A fin de completar la terna en cuestion, se hace una nueva valoracion
de los resultados del concurso para la clase de Juez del Tribunal Registral
Administrativo, y de las personas que obtuvieron una mayor calificacion, que no se
encuentran en las ternas originalmente remitidas, observando también la necesidad
de brindar a la Asamblea Legislativa una propuesta que incorpore aspectos de
paridad de género, tal y como se hizo originalmente en las ternas. Asi las cosas, del
analisis realizado se desprende, que la persona que reine con mayor solvencia los
requisitos establecidos en el concurso, es la sefiora Rocio Cervantes Barrantes,
quien es mayor, casada, portadora de la cédula de identidad 1-580-639, abogada
con incorporacion al Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica desde el dia

23 de marzo de 1988, conforme se aprecia en la certificacion sin numero extendida
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por dicho colegio profesional a las diez horas con cuarenta y seis minutos del
primero de abril de dos mil diecinueve; y notaria publica desde el dia 11 de julio de
1988 y hasta el dia 24 de setiembre de 2007 por cese voluntario, de acuerdo a la
informacion que consta en la certificacion 158138-2019 extendida por la Direccién
Nacional de Notariado a las diez horas y dieciocho minutos del diez de abril de dos
mil diecinueve, ademas quien con vista en la certificacién del Tribunal Registral
Administrativo C-19-2019 del tres de abril de dos mil diecinueve, desde el dia 24 de
setiembre de 2007 actualmente se destaca como Jueza Tramitadora del Tribunal
Registral Administrativo. 2-) Modificar el acuerdo J345-2019 tomado en la Sesion
Extraordinaria N°. 26-2019 del 28 de junio 2019, en su punto 4-) Terna 1 para excluir
de la propuesta a la funcionaria Grettel Solis Fernandez, cédula 108160740, por no
cumplir con el requisito minimo de ser abogada con un minimo de 10 afios de
experiencia profesional en las labores relacionadas e incluir a la sefora Rocio
Cervantes Barrantes, quien es mayor, casada, abogada, portadora de la cédula de
identidad 1-0580-0639. En lo demas se mantiene incélume el referido acuerdo
J345-2019. 3-) Instruir a la Secretaria de la Junta Administrativa para que comunique
el presente acuerdo al Poder Ejecutivo, y a la Comision Permanente Especial de
Nombramientos de la Asamblea Legislativa para el tramite que corresponde. 4-)
ACUERDO FIRME.

INCISO B-). Continuacion del tema tratado en la Sesién N°.48-2019. (extraordinaria),
celebrada el 16 de diciembre de 2019.

a) CREACION DE UN ESPACIO EN EL REGISTRO NACIONAL, QUE
GARANTICE EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION DE LOS
HABITANTES DEL PAIS A LAS BASES DE DATOS REGISTRALES. -------------

El sefior Luis Gustavo Alvarez Ramirez, hace una presentacién sobre la venta de

los servicios en el afio 2018 y la proyeccion de ingresos anuales que obtuvo el
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1 Registro Nacional por esos conceptos. Aclara que estos servicios surgieron con
2 posterioridad al voto de la Sala Constitucional.

3
: i Dato anual
Precio unitario 2018 Ingresos
Imagenes de documentos
(primeras 5 hojas) 3,685 72062 | (265,548,470
Planos catastrados #3,835 349949 | ¢1,342,054,415
Planos de plotter 4,585 2598 @©11,911,830
Certificaciones literales 23,524 1583392 | €£5,579,873,408
Certificaciones indice @3,355 661733 |%2,220,114,215
Informe Registral €3,240 36725 118,989,000
Impresiones de pantalla @700 3116 #3.581.200
¢9,542,072,538
4
5 Aclara que el tema de las impresiones de pantalla, representan un ingreso muy bajo
6 ya que es el unico servicio que no genera de un titulo formal para expedirlo (se
7 refieren a tramites sobre la presentacion de un documento desde su ingreso),
8 ademas destaca los servicios que el usuario requiere para informacién, como el
9 informe registral, y que los usuarios continian adquiriéndolo directamente en las

10 ventanillas del Registro Nacional. Explica también los servicios que el usuario

12
13 Acto seguido explica los costos que implicaria al Registro Nacional instalar un
14  espacio de auto consulta, cuya informacion no incluye otros costos indirectos. ---------
15
Espacio fisico 100 metros cuadrados a 12.437 colones
#1.243.700
el metro cuadrado
12 estaciones de autoconsulta
@200.016
$27.78 por mes $333.36

adquiere por medio del sitio web del Registro Nacional.
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2 funcionarios de ASOREN
@1.097.480
568.740 colones
22.541.196

La sefiora Marcia Gonzalez Aguiluz, destaca que en esta informacion no se
descuenta la cantidad de funcionarios que ya no serian necesarios en la plataforma
de servicios por la apertura del servicio de autoconsulta.

El sefior Luis Gustavo Alvarez Ramirez, aclara que esa informacién no se puede

calcular en este momento.

La sefiora Andreina Vincenzi Guila, pregunta cudl informacion es la que se

pondria a disposicion en el servicio de autoconsuta.

El sefior Luis Gustavo Alvarez Ramirez, manifiesta que serian los sistemas de
inmuebles, muebles, personas juridicas, imagenes de planos; sin embargo, si el

usuario requiere adquirir la informacién impresa, tendra que recurrir a la plataforma

de servicios y cancelar el costo asociado a la misma.

La sefiora Andreina Vincenzi Guila, manifiesta que el tema en controversia ha sido

las impresiones de pantalla que se obtenian en la oficina del Colegio de Abogados. -

El sefior Luis Gustavo Alvarez Ramirez, aclara que de acuerdo al cuadro de
informacion presentado, las impresiones de pantalla para el Registro Nacional,
comprenden Unicamente lo que no tiene un titulo que lo respalde, mientras que en el
Colegio de Abogados se imprimia como tal cualquier tipo de informacion con un

valor economico diferente.

La sefiora Andreina Vincenzi Guila, manifiesta que esta informacién presentada
por la Direccion General es del 2018, durante el tiempo que el Colegio de Abogados
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estaba vendiendo las impresiones, por lo que seria importante conocer posterior a
ese tiempo, en que el Colegio de Abogados no ha brindado el servicio, cuanto ha

percibido el Registro Nacional por ese concepto.

La sefiora Marcia Gonzalez Aguiluz, destaca que por las impresiones de pantalla,
el costo es muy bajo, si se analiza que se estara brindando un servicio dirigido al
usuario en general, que ademas descongestiona la plataforma de servicios. -----------

La sefiora Andreina Vincenzi Guila, manifiesta que de acuerdo a la informacion
suministrada por el sefior Jaime Weisleder Weisleder, esta Junta Administrativa
concluyé que la informacién es publica y que los notarios podrian tener un trato

diferenciado.

El sefior Andre Vargas Siverio, manifiesta que con respecto a la auto consulta se

llegdé a un consenso en sentido de que es conveniente reactivar el servicio. Pregunta

cual es el concepto que se maneja de impresion de pantalla.

El sefior Luis Gustavo Alvarez Ramirez, aclara que la intencién es brindar la
consulta gratuita de todas las bases de datos a todos los ciudadanos por medio de
los sistemas internos.

El sefior Andre Vargas Siverio, pregunta qué servicios son esos que no tienen un

producto.

El seiior Luis Gustavo Alvarez Ramirez, aclara que seria basicamente la consulta
de todos los tramites de documentos para inscripcion (el estado de presentacion de
un documento), y de lo demas si el usuario requiere llevarse algin producto de los
que ofrece el Registro (informe registral, copia de documento, plano, etc), debera
adquirilo a través de la plataforma de servicios cancelando el arancel

correspondiente.
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No existiendo preguntas ni comentarios adicionales sobre el tema, la sefiora Marcia
Gonzalez Aguiluz, lo somete a votacién y obtiene siete votos afirmativos. LA
JUNTA ADMINISTRATIVA ACUERDA POR UNANIMIDAD:

J626-2019. 1-) Autorizar a la Direccion General para implementar en el Registro
Nacional, el servicio de autoconsulta, el cual se brindara de manera general y
gratuita a los usuarios y profesionales que requieran consultar la informacién de
Bienes Muebles, Bienes Inmuebles y de Personas Juridicas contenida en las bases
de datos del Registro Nacional. En caso de que el interesado (sea usuario o
profesional) requiera adquirir alguno de los productos que ofrece el Registro, debera
recurrir a las ventanillas de la plataforma de servicios y cancelar el arancel
correspondiente. 2-) Autorizar a la Direccion General para que el servicio conocido
como “impresion de pantalla®, se brinde de manera general y gratuita a los usuarios
y profesionales que requieran conocer Unica y exclusivamente el tramite sobre la
presentacion de documentos sometidos a inscripcion en el Registro Nacional y sus
consecuentes movimientos (el estado del documento y sus defectos) en razén de
que no existe a la fecha una certificacién o informe que brinde dicha informacién. 3-)
ACUERDO FIRME.

b) TRATO PREFERENTE A FAVOR DE LOS NOTARIOS EN RELACION CON EL
SERVICIO IMPRESION DE PANTALLA,

El sefior Andre Vargas Siverio, recuerda que, a raiz de las discusiones generadas
en la sesion anterior, inicialmente se hablé de trato preferente a favor de los
agremiados del Colegio de Abogados, igualmente se conocié un dictamen del
Departamento de Asesoria Juridica en el cual se afirmo que los subsidios eran
procedentes. Comenta que extrafiamente en la Ultima comparecencia de la sefora
Gabriela Carranza Araya, ella afirmo que era posible siempre y cuando se otorguen

a todos los colectivos por igual. Personalmente esta en desacuerdo con esa opinién
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juridica, ya que un subsidio se le puede otorgar a un gremio en especifico siempre y
cuando |la materia se vincule con Registro Nacional y no dejarlo tan abierto como lo
hizo el Departamento Legal. Comenta que por disposicion de Ley el gremio de los
notarios tiene un trato preferente. Finalmente detalla que si existe claridad de que
el acceso a la informacién es gratuito, obligatorio e irrestricto, la informacion que
estaba en la Oficina del Colegio de Abogados es una informacién gratuita, y que al
Registro Nacional no le representa ninguna erogacion econdémica la impresion,
entonces que se continue brindando ese servicio como trato preferente a los
Notarios a través de la oficina del Colegio de Abogados.

La sefora Andreina Vincenzi Guila, manifiesta que efectivamente el dictamen del
Departamento de Asesoria Juridica concluye que si es posible establecer subsidios
a favor de un gremio.

La sefiora Ana Lucia Jiménez Monge, manifiesta que ese dictamen tiene algunas
salvedades.

El sefior Andre Vargas Siverio, extrae del dictamen juridico DGL-AJU-19-1324-
2019 lo siguiente: El Registro Nacional puede constituir subsidios a favor de un
gremio en particular, siempre y cuando esté conforme al cumplimiento de los
objetivos institucionales fijados en el propio ordenamiento juridico, y dirigido al
cumplimiento de sus finalidades y funciones, asi como a la mejor satisfaccion de su
fin pablico. Cualquier institucién o grupo podria solicitar los mismos subsidios que un
gremio en particular haya recibido si existen justificaciones de peso en cuanto a
oportunidad, conveniencia o0 mérito y eficacia y eficiencia de la funcién
administrativa. Se recomienda revisar el Convenio de Cooperacién Interinstitucional
entre la Junta Administrativa del Registro Nacional y el Colegio de Abogados de
Costa Rica para determinar si la cooperacién, en virtud de la coordinacién
administrativa, esta balanceada y responde a la situacién actual. Comenta que de
este dictamen se extrae que el subsidio esta apegado a la legalidad y que si a futuro
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otro gremio que esté vinculado a la funcién registral, el Registro Nacional estara en

la obligacién de brindar el mismo subsidio.

La sefiora Marcia Gonzalez Aguiluz, comenta que su opinion es que no se pueden
otorgar subsidios, y en el tema del trato preferencial la ley habla especificamente del
gremio de los notarios sin detallar el tipo de trato.

La sefiora Paula Azofeifa Chavarria, manifiesta que en el altimo dictamen del
Departamento de Asesoria Juridica contenido en el oficio DGL-AJU-16-1508-2019,
como respuesta a la pregunta de cémo aplica el principio de igualdad y legalidad en
tema de conceder un subsidio a un grupo especifico, se aclara que la Administracion
no puede conceder un subsidio si no esta autorizada por la ley, entendiendo subsidio
como prestacién asistencial econémica. Al respecto pregunta qué tipo de subsidio es
el que se busca con esta discusiéon. Recuerda que ya fue acordado para todo tipo de

usuarios, que las impresiones de pantalla sean gratuitas, entonces no queda claro

que es lo que ahora se busca que sea gratuito.

La sefiora Andreina Vincenzi Guila, manifiesta que del dictamen juridico DGL-
AJU-19-1324-2019, se concluye que el Registro Nacional puede constituir subsidios
a favor de un gremio en particular, siempre y cuando esté conforme al cumplimiento
de los objetivos institucionales fijados en el propio ordenamiento juridico, y dirigido al
cumplimiento de sus finalidades y funciones, asi como a la mejor satisfaccion de su
fin publico. Aclara que este dictamen genera una confusién con lo dicho en el
informe del Departamento Financiero en el oficio DAD-FIN-0056-2019. -------=eveemeee-

La sefiora Ana Lucia Jiménez Monge, manifiesta que esta discusion ya fue

aclarada en la sesion anterior.

El seiior Andre Vargas Siverio, considera que no es necesario hablar de subsidio
si se acepta la tesis de que la informacion es publica y gratuita, y que el costo de la
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informacion que se brindaba en el Colegio de Abogados no era asumido por el
Registro Nacional. Mociona para restablecer los servicios que se venian brindando
en la oficina del Colegio de Abogados, ya que se estaria cumpliendo con la
disposicion de la Sala Constitucional, ademas que ello no implica crear ninguan tipo
de subsidio. Comenta que ciertamente la impresién deber ser cancelada, pero en
este caso el costo no es asumido por el Registro Nacional.

La sefiora Paula Azofeifa Chavarria, reitera que si ya fue acordado que el servicio
denominado “impresion de pantalla”, en los términos en que fue explicado por el
sefior Sub Director General, se otorgaria de manera general y gratuita, no queda
claro cual es la informacién que requiere el gremio de los notarios que no se les

estara otorgando.

El sefior Andre Vargas Siverio, aclara que se trata de las imagenes de
documentos y las imagenes de planos.

La sefiora Paula Azofeifa Chavarria, manifiesta que de acuerdo a la informacion
detallada por el sefior Luis Gustavo Alvarez Ramirez, se aprobé el servicio gratuito
de impresion de pantalla, ya que Unicamente genera una ganancia anual de
#3.581.200, sin embargo, lo pretendido por el Colegio de Abogados se refiere a
imagenes de documentos y las imagenes de plano que representan otros productos
especificos, que tiene fijada una tarifa por parte de la Junta y que tiene otro nivel de
ingreso importante y significativo para el Registro Nacional. Que eso nunca fue
parte de la discusion, sino Unicamente el servicio denominado “impresién de
pantalla”

El sefior Andre Vargas Siverio, solicita que se considere como trato preferente el

servicio de impresion de imagenes de documentos y de planos sea exclusivamente

para el gremio de los notarios.
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La sefiora Paula Azofeifa Chavarria, opina que ya se habla de servicios relevantes
con un impacto econémico significativo en las finanzas del Registro Nacional. ---------

La sefiora Marcia Gonzalez Aguiluz, manifiesta que el perjuicio es notable para el
Registro Nacional, y que como lo planted la sefiora Andreina Vincenzi Guila, es
necesario hacer una proyeccion mensual para poder determinar cuanto se estaria
dejando de percibir. Comenta que no se puede justificar como trato preferencial
causar un perjuicio economico al Registro Nacional, y que la ley no es clara en decir
qué tipo de trato preferencial puede otorgarse al gremio de los notarios, por esa
razén bien se puede justificar bajo esa condicién unicamente mantener una
ventanilla preferencial como se ha venido haciendo. Al respecto solicita al sefor
Luis Gustavo Alvarez Ramirez, compilar la informacién financiera actualizada que
sugerida por la sefiora Andreina Vincenzi Guila, de cuanto ha percibido de mas el
Registro Nacional por los servicios suprimidos en el Colegio de Abogados. -------=-----

El sefior Andre Vargas Siverio, comenta que ciertamente la forma mas sencilla de
determinar el impacto econémico es cuantificar la informacion desde el momento en
que fueron suspendidos los servicios, ademas de qué manera se incrementé o
decrecieron los servicios. Comenta que desde el punto de vista juridico y conforme
al pronunciamiento de la Sala Constitucional, mantiene su posicion de que la
informacién es publica y gratuita, y que mas alla de ello el Registro Nacional no esta

asumiendo ningun costo econémico.

La sefiora Marcia Gonzalez Aguiluz, pregunta al sefior Andre Vargas Siverio en
qué calidad mantiene su posicién sobre el tema. Expresa que sus comentarios
hacen suponer un posible conflicto de intereses, ya que su rol principal no deberia

ser para defender al gremio de los notarios sino los intereses del Registro Nacional. -

El sefior Andre Vargas Siverio, ante la interpelaciéon de la sefiora Ministra, lee
extractos de dos dictdmenes de la Procuraduria General de la Republica. Dictamen
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N° C-305-2005 del 23 de agosto de 2005 La persona designada como miembro del
dérgano colegiado representa en su seno los intereses y criterios del grupo u
organizacién que lo propone. A efecto de lograr la identificacion entre el interés del
nombrado y el interés del grupo u organismo, normalmente la ley exige la
pertenencia del titular nombrado al grupo u érgano. Dictamen N° C-444-2008 del 16
de diciembre del 2008: En esa oportunidad se indic6 que el Consejo Directivo de
dicha institucion constituye un O6rgano representativo de intereses, el cual se
caracteriza por estar integrado por un miembro de cada uno de los sectores
designados normativamente, pues éstos conocen mas a fondo las necesidades que
deben defender, logrando una mayor identificacién con el grupo al que pertenecen,
razén por la cual no puede existir representacion de intereses si no existe una
relacion de pertenencia o funcionarial entre el nombrado y el organismo que lo

propone.”

La seiiora Marcia Gonzalez Aguiluz, le recuerda al sefior Andre Vargas Siverio,
que fue nombrado por ella como Ministra de Justicia y que, aunque represente a los
Notarios en Ejercicio, debe seguir la linea de votacion que ella sefiala. Por lo tanto,
su obligacion es velar por la institucionalidad del Registro Nacional y no de un
gremio en especifico.

El seior Andre Vargas Siverio, ante la interpelacion de la sefiora Ministra,
comenta tener claridad de haber sido nombrado por la Ministra de Justicia, pero en
el entendido de representar al gremio de los notarios publicos.

La seifiora Marcia Gonzalez Aguiluz, destaca que esa es una caracteristica que

debe tener el designado, pero su representacion es a favor del Ministerio de Justicia.

La seiiora Andreina Vincenzi Guila, manifiesta que del dictamen de la
Procuraduria indicado por el sefior Andre Vargas Siverio, es claro el tipo de
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representacion que se ejerce ante un érgano colegiado, y lo que se trata es de tener
un equilibrio entre los intereses del gremio que se representa y de la institucion. ------

La sefiora Paula Azofeifa Chavarria, sugiere coordinar una visita de una
funcionaria de la Procuraduria de la Etica para que explique este tema, ya que
considera que los miembros son nombrados sin que se les brinde algun tipo de
capacitacion ante eventuales conflictos de interés entre la institucién y el gremio
representado. Al respecto lee del Dictamen N.° C-181-2009 del 29 de junio del 20089.
Siempre que el interés personal del servidor, razonablemente, pueda pensarse que
llegaréd a incidir en su criterio y decisiones funcionales, existe obligacién de
abstencién. “(...) Como vemos, el motivo de abstencién se genera cuando el interés
personal que el funcionario pueda tener en el asunto sea de tal envergadura que
razonablemente pueda pensarse que llegard a incidir en su criterio y decisiones, en
detrimento del interés publico que debe perseguir toda actuacién administrativa. Es
decir, cuando esa situacion personal pueda llegar a viciar la voluntad del servidor al
momento de discutir y eventualmente votar el asunto de que se trate. Tal y como se
observa en el dictamen de cita, los conflictos de intereses surgen cuando por alguna
circunstancia el funcionario publico posee un interés particular que le pueda restar
imparcialidad u objetividad en el ejercicio de sus funciones, lo cual, a criterio de esta
Procuraduria, sucederia en la hipétesis que se consulta, dado que, innegablemente,
la objetividad de un funcionario se puede ver seriamente menoscabada si este
conoce de asuntos relacionados con cuestionamientos de los que él mismo ha sido
objeto —sobre los cuales, obviamente, tiene un interés directo. Destaca que todos los
miembros de esta Junta Administrativa en cualquier momento pueden tener un
conflicto de interés, no obstante, debe prevalecer siempre el interés publico. Agrega
que cuando este tema fue planteado originalmente, el interés era Unicamente para
obtener el servicio de impresion de pantalla que ya fue aprobado, sin embargo,
ahora se plantea que ya no es sélo ese servicio y se adicionan otros que ya se
brindaban en la oficina del Colegio de Abogados sin estar autorizados. ------—----------

EGISTRO JUNTA ADMINISTRATIVA DEL REGISTRO NACIONAL Folio No0.495



—

R e R - - ™. T - PE T .

Acta N°, 49-2019 (ordinaria) 19 de diciembre de 2019 Pag. 20 de 23

La sefora Andreina Vincenzi Guila, manifiesta que la defensa de estos servicios
en la Oficina del Colegio de Abogados debe analizarse como un beneficio del mismo
Registro Nacional reflejada en la calidad de los documentos que se presentan,
ademas que todo este tema fue originado precisamente de la pretension de obtener
los servicios de las imagenes de bienes muebles, inmuebles y de personas juridicas,
detallado en el oficio DE-C-091-2019 de fecha 20 de agosto de 2019 remitido por el
Colegio de Abogados a la Junta Administrativa del Registro Nacional, por lo cual el

tema no es nuevo.

La seiiora Ana Lucia Jiménez Monge, manifiesta que efectivamente la consulta de
la informacién debe ser publica y gratuita, sin embargo, la impresién no lo es, y de
eso se tratan los productos, que se refieren precisamente a impresiones de lo que el
usuario desea adquirir como resultado de la consulta cancelando el costo. Destaca
que, en cuanto al trato preferente, no comparte la opiniéon del sefior Andre Vargas
Siverio, de que se le puede otorgar a cualquier otro gremio ya que la ley es clara que
solamente se puede otorgar al gremio de los notarios. Ademas, comenta la
importancia de considerar el Dictamen N.° C-181-2009 del 29 de junio del 2009,
indicado por la sefiora Paula Azofeifa Chavarria, ya que los acuerdos de la Junta
Administrativa deben tomarse pensando siempre en el fin plblico del Registro

Nacional y no del gremio al cual se esta representando.

La sefiora Paula Azofeifa Chavarria, destaca también del Dictamen N.° C-181-
2009 del 29 de junio del 2009, lo siguiente: Ahora bien, esta Procuraduria también
ha reconocido en los casos de representacion institucional, que el miembro
designado tiene independencia para ejercer su funcién y solamente puede ser
sometido a lineas y metas generales, pero no a érdenes concretas del sector que lo
designé. Precisamente por tal motivo, quien ejerce la potestad disciplinaria sobre
dichos integrantes es el propio érgano colegiado del que forman parte y no el sector
o institucién que lo nombré, quien unicamente puede optar por no reelegir su

representante al vencimiento del plazo de su nombramiento.



[==RENAV B - R I = Y -

(PSR G TR G TR o S N T o S 0 S O T N N T S e e
= T o B -« e = T - P L o e . = B - - N B = AW &, TR — N V5 A A

T

REGISIRO JUNTA ADMINISTRATIVA DEL REGISTRO NACIONAL Folio No.496
N ::‘ONM LIBRO DE ACTAS PERIODO 2019
Acta N°. 49-2019 (ordinaria) 19 de diciembre de 2019 Pag. 21 de 23

La sefiora Ana Grettel Coto Orozco, apoya la posicion del sefior Andre Vargas
Siverio, en cuanto a que el acceso a la informacién es publica y gratuita, y que como
trato preferente puede permitirse al Colegio de Abogados otorgar la impresion de
pantalla de la informacion de bienes muebles, inmuebles y de personas juridicas,
con la salvedad de que Colegio de Abogados asuma el costo de la impresion.
Sugiere solicitar un criterio a la Procuraduria General de la Republica para aclarar el

tema del conflicto de intereses.

La sefiora Marcia Gonzalez Aguiluz, aclara que cuando se refiri6 al tema de la
representacion lo hizo por su preocupacion de que los temas eventualmente puedan
discutirse sin que prevalezca el fin pablico del Registro Nacional. Al respecto hace
un llamado general para valorar si los servicios que pretende brindar de forma
gratuita el Colegio de Abogados pueden ocasionar un perjuicio economico al
Registro Nacional y por esa razon es importante conocer el estudio econémico

sugerido por la sefiora Andreina Vincenzi Guila.

El sefior Andre Vargas Siverio, pide la palabra y expresa:

“Lo que voy a decir lo haré con el mayor de mis respetos y estima
personal. Discrepo absolutamente de aquello (a) s que sostienen la tesis
de que, tanto el suscrito como otros directivos de esta Junta
Administrativa, debemos de abstenernos de participar en asuntos que
interesen a los gremios o colectividades que representamos. La
actuacién nuestra en dicho sentido esta amparada en sendos dictamenes
emitidos por la Procuraduria General de la Republica, los que habiendo
sido dirigidos al Director del Registro Nacional, en lo relevante rezan asi:
“... “La persona designada como miembro del ¢rgano colegiado
representa en su seno los intereses y criterios del grupo u organizacion
que lo propone. A efecto de lograr la identificacién entre el interés del
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nombrado y el interés del grupo u organismo... (Dictamen N° C-305-2005
del 23 de agosto de 2005) y “.... “En esa oportunidad se indicé que el
Consejo Directivo de dicha institucién constituye un érgano representativo
de intereses, el cual se caracteriza por estar integrado por un miembro de
cada uno de los sectores designados normativamente, pues éstos
conocen mas a fondo las necesidades que deben defender, logrando una
mayor identificacién con el grupo al que pertenecen....( dictamen N° C-
444-2008 del 16 de diciembre del 2008) apreciaciones categéricas que
ya nos hemos permitido leer y que se contienen en el dictamen 074 del
20 de abril de 2010. De manera que no subsiste aqui un conflicto de
interés en la tematica sometida a discusién y no lleva razon la sefiora
ministra al manifestarle que mi persona se debe exclusivamente a los
intereses del Ministerio de Justicia, por haber sido designado yo por ella, y
siendo justamente ésta una segunda ocasion en que asi lo deja entrever y
visto entonces que no gozo ya de su confianza, me permito en
consecuencia ponerle en este preciso momento a su disposicion, mi
renuncia al cargo que he venido desempefiando, eso si, dejando claro
que no acepto que se me diga que no he representado correctamente los
intereses de este Registro, por cuando ha sido ésta la primera vez, en el
transcurso de todo un afo, cuando he considerado necesario asumir la
defensa especifica del interés de los notarios publicos, de quienes
ademas la ley expresamente exige del Registro Nacional un tratamiento
especial, y a cuya representacion también me debo. Ahi estan las actas
de todas las sesiones, en donde puede corroborarse y podra examinarse
mi actuacién y mi celo en la defensa de los intereses de esta institucion,
especialmente en punto a los temas financieros. He conocido magnificas

personas, todas muy distinguidas a quienes aprovecho para desearles

Feliz Navidad, y procedo a retirarme”.
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COMO ACTO SEGUIDO EL SENOR ANDRE VARGAS SIVERIO, SE RETIRA DE
LA SALA DE SESIONES.

En cumplimiento de los articulos 3, 4 y 5 de la Ley de Creacion del Registro Nacional
(Ley 5695 y sus reformas), ante el contexto de renuncia presentado por el sefior
Andre Vargas Siverio, y ya que resulta indispensable que la totalidad de los
organismos que forman esta Junta Administrativa se encuentren debidamente
incorporados a través de sus representantes, a efectos de que el érgano se
considere legalmente constituido para continuar sesionando, considerando que a

partir de este momento se incumple con este requerimiento, al ser las diecinueve

horas se tiene por concluida la presente sesion. <
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