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LIBRO DE ACTAS PERIODO 2019

ACTA DE LA SESION N°. 18-2019. (ORDINARIA) Acta de la sesién numero
dieciocho - dos mil diecinueve de la Junta Administrativa del Registro Nacional,
celebrada de forma ordinaria, en sus oficinas centrales ubicadas en la ciudad de San
José, Costa Rica, a las dieciséis horas cuarenta minutos del nueve de mayo de dos

mil diecinueve.

En el acto se comprueba el quérum estructural necesario para iniciar la sesion, del
cual se acredita la presencia de CUATRO MIEMBROS PROPIETARIOS Y UN
MIEMBRO SUPLENTE CON DERECHO A VOTO. A saber de los sefiores
propietarios: Marco Antonio Jiménez Carmiol, representante del Colegio de
Abogados y Abogadas de Costa Rica; Ana Lucia Jiménez Monge, representante de
la Direccion Nacional de Notariado; Steven Oreamuno Herra, representante del
Colegio de Ingenieros Topdgrafos; y Andre Jesus Vargas Siverio, representante de
los Notarios Publicos en Ejercicio. Y del sefior Fabian Solano Fernandez,

representante suplente del Ministerio de Justicia y Paz, que ejerce con derecho a

voto.

También participes al comenzar este acto el personal administrativo: sefiores
Fabiola Varela Mata y Luis Gustavo Alvarez Ramirez, en su orden Directora y

Subdirector General, y el sefior Osman Diaz Mendoza, Asistente Administrativo.

La sefiora Andreina Vincenzi Guild!, representante suplente del Instituto
Costarricense de Derecho Notarial, ingresa a la sala de sesiones como se dira mas

adelante en esta misma acta.

Finalmente se justifica la ausencia de los sefiores directivos: Marcia Gonzalez
Aguiluz, representante propietaria del Ministerio de Justicia y Paz;

Paula Azofeifa Chavarria, representante de la Procuraduria General de la Republica;

! Ver nota previa al articulo tercero de correspondencia.
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Jaime Weisleder Weisleder; representante propietario del Instituto Costarricense de
Derecho Notarial; Roy Jiménez Oreamuno, representante suplente de la Direccion
Nacional de Notariado; Ana Grettel Coto Orozco, representante suplente del Colegio

de Abogados y Abogadas; y Adriana Ibarra Vargas, representante del Colegio de

Ingenieros Topografos.

Ante la ausencia justificada de las sefioras Marcia Gonzalez Aguiluz, y Paula Azofeifa
Chavarria, los presentes determinan por unanimidad nombrar al sefior Fabian Solano
Fernandez, presidente ad hoc, y al sefior Steven Oreamuno Herra, secretario ad hoc,
para la presente sesion. LA JUNTA ADMINISTRATIVA ACUERDA POR
UNANIMIDAD:

J242-2019. 1-) Nombrar al sefior Fabian Solano Fernandez, presidente ad hoc, y al
sefior Steven Oreamuno Herra, secretario ad hoc, para la presente sesién. 2-)
ACUERDO FIRME.

ARTICULO PRIMERO: APROBACION DE ORDEN DEL DIA. El sefior Fabian
Solano Fernandez, en adelante presidente, somete a discusion el orden del dia
propuesto. Inicialmente se determina excluir el conocimiento y aprobacién del acta
anterior en razén que el texto no fue circulado. La sefiora Fabiola Varela Mata,
solicita retirar del capitulo tercero de correspondencia, el conocimiento del apartado
c-) que es el informe sobre el analisis de los estados financieros comparativos del
primer trimestre del afio 2019, asi como el apartado f-) relacionado con el informe de
otras opciones distintas para la contratacion Administrativa del sistema Nacional de
Informacién Territorial (SNIT). Ambos casos considerando la necesidad de contar
con la exposicion de la parte técnica, asi como la posible evacuaciéon de las
consultas que eventualmente surjan por parte de los Sefiores Miembros sobre los
temas. En el mismo sentido se considera trasladar para la préxima sesion el punto b-)
del capitulo quinto de asuntos de los Sefiores Miembros, que es la solicitud de parte

de la sefiora Paula Azofeifa Chavarria, sobre la Ejecucion presupuestaria, y la
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propuesta de revision de asuntos. El sefior Steven Oreamuno Herra, solicita incluir
en el capitulo de asuntos de los Sefiores Miembros, una peticion relacionada con
analizar la problematica que se suscita en la Subdireccion Catastral del Registro
Inmobiliario, originada por la falta de personal. El sefior Luis Gustavo Alvarez
Ramirez, solicita incorporar en el capitulo sexto de asuntos varios, la exposicion y
necesidad de conocer el texto de un convenio de cooperacién interinstitucional entre
la Junta Administrativa del Registro Nacional y el Banco Central de Costa Rica para
compartir informacion. En anuencia de los presentes y con cinco votos afirmativos,
se aprueba. LA JUNTA ADMINISTRATIVA ACUERDA POR UNANIMIDAD: ----------

J243-2019. 1-) Excluir el conocimiento y aprobacién del acta anterior en razén que el
texto no fue circulado. 2-) Retirar, por solicitud de la sefiora Fabiola Varela Mata,
Directora General, del capitulo tercero de correspondencia el conocimiento del
apartado c-) que es el informe sobre el analisis de los estados financieros
comparativos del primer trimestre del afio 2019, asi como del apartado f-)
relacionado con el informe de otras opciones distintas para la contratacion
Administrativa del sistema Nacional de Informacion Territorial (SNIT). Ambos casos
se trasladan para la proxima sesion y se comisiona a la Secretaria de la Junta
Administrativa, para convocar a los funcionarios de la parte técnica con la finalidad
de exponer los temas y evacuar las consultas que eventualmente surjan por parte de
los Sefores Miembros. 3-) Trasladar para la préxima sesion, el punto b-) del capitulo
quinto de asuntos de los Sefiores Miembros, que es la solicitud de parte de la sefiora
Paula Azofeifa Chavarria, sobre la ejecucion presupuestaria, y la propuesta de
revisién de asuntos. 4-) Incluir en el capitulo de asuntos de los Sefiores Miembros,
una peticion del sefior Steven Oreamuno Herra, relacionada con analizar la
problematica que se suscita en la Subdireccion Catastral del Registro Inmobiliario,
originada por la falta de personal. 5-) Conocer en el capitulo sexto de asuntos varios,
la exposicién de motivos del sefior Luis Gustavo Alvarez Ramirez, Subdirector
General, relacionada con la urgencia de suscribir un convenio de cooperacion

interinstitucional entre la Junta Administrativa del Registro Nacional y el Banco
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Central de Costa Rica para compartir informacion.6-) Aprobar incélume en lo demas,
el orden del dia propuesto para la presente sesién. 7-) ACUERDO FIRME. -———-—- -

ARTICULO SEGUNDO: APROBACION DEL ACTA ANTERIOR.

No hay asuntos por tratar

La sefiora Andreina Vincenzi Guila, ingresa a partir de este momento a la sala de

sesiones. En este sentido se le considera el voto de su representacion. -------------—-—--

ARTICULO TERCERO: CORRESPONDENCIA. Para el analisis de este capitulo, los
miembros presentes cuentan con el oficio JAD-CFI-0055-2019 de fecha 08 de mayo
de 2019, emitido por la Unidad de Control y Fiscalizacién, el cual contiene informe
de observaciones y conclusiones a los documentos que integran el orden del dia de

la sesién ordinaria N°.18-2019.

INCISO A-). Se conoce el oficio DGL-0403-2019, de fecha 02 de mayo de 2019
suscrito por la sefiora Fabiola Varela Mata, Directora General, mediante el cual en
atencion del oficio DAD-GRH-1558, emitido por la Unidad de Gestion del Empleo,
hace propuesta para el nombramiento del puesto: Profesional de Servicio Civil 3,
especialidad: Administracién, Subespecialidad: Negocios, para la Unidad de Control
y Fiscalizacion. La sefiora Fabiola Varela Mata, explica que el objetivo de presentar
este caso, es porque implica una plaza adscrita a la Unidad de Control y
Fiscalizacién, que es una dependencia de la Junta Administrativa y no de la
Direccion General. Manifiesta que en este caso el sefior Oscar Abarca Cordero, le
solicité avalar el nombramiento de un funcionario, del cual se reserva el nombre, en
una plaza vacante de profesional de servicio civil 3, sin embargo, desea conocer
previo la opinién del Organo Colegiado, quien al final recibira los servicios que preste
el colaborador. Los Seifores Miembros analizan el tema, el cual consideran que se

relaciona con el analisis solicitado a través del Acuerdo J234-2019 de la Sesion
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No.17-2019 del 2 de mayo de 2019, para el analisis del funcionamiento de la Unidad
de Control y Fiscalizacién y la presentacién de un informe al conocimiento de esta
Junta Administrativa. En el mismo orden de ideas se determina no hacer
nombramientos en plazas ni movimientos de personal en ese departamento, hasta
que se haga el analisis completo. El sefior presidente somete a votacion el tema y
obtiene seis votos afirmativos. LA JUNTA ADMINISTRATIVA ACUERDA POR
UNANIMIDAD:

J244-2019. 1-) Tener por recibido y dejar pendiente de resolver el oficio DGL-0403-
2019, de fecha 02 de mayo de 2019 suscrito por la sefiora Fabiola Varela Mata,
Directora General. 2-) Ordenar al sefior Oscar Abarca Cordero, Jefe de la Unidad de
Control y Fiscalizacion, no hacer nombramientos en plazas ni movimientos de
personal en ese departamento, hasta que esta Junta Administrativa asi se lo ordene.
3-) ACUERDO FIRME.

INCISO B-). Se conoce el oficio DGL-0407-2019, de fecha 02 de mayo de 2019
suscrito por la sefiora Fabiola Varela Mata, Directora General, mediante el cual en
atencion del oficio DAD-PRV-0298 de fecha 5 de abril de 2019, suscrito por la
sefiora Hazel Ruiz Morales, Jefe Departamento de Proveeduria, remite para
conocimiento y aprobacion propuesta de borrador del Reglamento Interno de
Compras. La seiiora Fabiola Varela Mata, manifiesta que esta solicitud se justifica
en razén que el actual reglamento data del afio 2016 y a la fecha se han suscitado
una serie de reformas a la Ley de Contratacion y su Reglamento, asi como, en
materia de Contratacion Administrativa, que obligan a reformar la norma para
adaptarlo a la realidad institucional y las necesidades que sugiere esta materia. El
sefior presidente somete a votacién el tema y obtiene seis votos afirmativos. LA
JUNTA ADMINISTRATIVA ACUERDA POR UNANIMIDAD:

J245-2019. 1-) Tener por recibido los oficios DGL-0407-2019, de fecha 02 de mayo
de 2019 suscrito por |a sefiora Fabiola Varela Mata, Directora General, y DAD-PRV-
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0298 de fecha 5 de abril de 2019, suscrito por la sefiora Hazel Ruiz Morales, Jefe
Departamento de Proveeduria. 2-) Aprobar la literalidad y autorizar la suscripcién del
Reglamento Interno de Compras del Registro Nacional. 3-) Derogar en todos sus
extremos el Reglamento Interno de compras del Registro Nacional, publicado en La
Gaceta No.111, Alcance N°94 de fecha 09 de junio del 2016. 4-) ACUERDO
FIRME.

INCISO C-). El conocimiento de este tema fue excluido por Acuerdo J243-2019,

inciso 2-) tomado en esta misma sesion.

INCISO D-). Se conoce el oficio JAD-AIN-096-2019 de fecha 26 de abril de 2019,
suscrito por la Sefiora Maria Mayela Naranjo Monge, Auditora Interna, mediante el
cual, en acatamiento de las modificaciones hechas por la Contraloria General de la
Republica, remite nuevamente para conocimiento y aprobaciéon el Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento de la Auditoria del Registro Nacional. Los Sefiores
Miembros analizan que este mismo tema fue expuesto y aprobado en la Sesién
N°.06-2019, celebrada de manera ordinaria el 07 de febrero de 2019, en virtud del
oficio JAD-AIN-028-2019 de fecha 01 de febrero de 2019, suscrito por la Sefiora
Maria Mayela Naranjo Monge, Auditora Interna, para cuyo caso por Acuerdo Firme
J076-2019, se otorg6 la facultad de hacer la publicacion correspondiente en el diario
oficial La Gaceta. Sefalan que dado a que en esta ocasién se presenta por motivo
de correcciones materiales de forma sefaladas por la Contraloria General de la
Reptblica a través del oficio DFOE-PG-0189, y que las mismas fueron atendidas de
manera parcial segun se desprende del oficio JAD-CFI-0055-2019 de fecha 08 de
mayo de 2019, emitido por la Unidad de Control y Fiscalizacion, lo procedente sera
aprobar nuevamente el texto del reglamento de cita, ordenando a su vez a la
Auditoria Interna del Registro Nacional, para que corrija los aspectos de forma que
no fueron atendidos. El sefor presidente somete a votacion el tema y obtiene seis
votos afirmativos. LA JUNTA ADMINISTRATIVA ACUERDA POR UNANIMIDAD: --
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J246-2019. 1-) Tener por recibido el oficio JAD-AIN-096-2019 de fecha 26 de abril
de 2019, suscrito por la Sefiora Maria Mayela Naranjo Monge, Auditora Interna. 2-)
Aprobar, con indicacién de realizar las correcciones materiales sefaladas en el oficio
JAD-CFI-0055-2019 de fecha 08 de mayo de 2019 emitido por la Unidad de Control
y Fiscalizacion, la literalidad del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de
la Auditoria del Registro Nacional. 3-) Facultar a quien ostente el cargo de Ministro
de Justicia y Paz, para que en su calidad de Presidente de la Junta Administrativa
del Registro Nacional, firme el texto de reglamento. 4-) Autorizar la publicacién en el
diario oficial La Gaceta. 5-) Derogar en todos sus extremos el actual Reglamento de
Organizacion y funcionamiento de la Auditoria Interna, publicado en La Gaceta N°21
del 30 de enero del 2008. 6-) ACUERDO FIRME.

INCISO E-). Se conoce el oficio DAD-GRH-1775-2019 de fecha 26 de abril del
2019, suscrito por la sefiora Brenda Chang Castillo, Jefe a.i. del Departamento de
Gestion Institucional de Recursos Humanos, mediante el cual presenta para
conocimiento el informe DAD-GRH-1748-2019 de fecha 25 de abril de 2019, suscrito
por el sefior Guillermo Oviedo, Coordinador a.i de Gestion de la Compensacion,
relacionado con el pago de dedicacion exclusiva para los puestos del Régimen
Especial de Informatica. La sefiora Brenda Chang Castillo, ingresa temporalmente a
la sala de sesiones, y al respecto en sintesis expone la problematica que a criterio
del Departamento de Gestion Institucional de Recursos Humanos existente cada vez
que se contrata un funcionario bajo el régimen especial, ya que, por la naturaleza y
caracteristicas de las funciones, se le permite el pago por concepto de dedicacion
exclusiva, para ello el Director de Informatica, previo a la confeccién del contrato que
regulara la relacion, debe aportar una justificacion individual de cada funcionario, y
remitirla al Departamento de Gestion Institucional de Recursos Humanos, y es hasta
ese momento en el que se suscribe el correspondiente contrato, el cual a su vez se
remite a firma tanto de la parte interesada como del maximo jerarca institucional.
Indica que esta situacién genera un atraso en el pago del incentivo por dedicacion

exclusiva, tanto para los nuevos funcionarios como para aquellos casos en los
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cuales se debe prorrogar el contrato laboral, y aunque el pago es retroactivo a la
fecha de inicio de la relacién laboral, el retraso hace que los funcionarios no
devenguen de manera completa su salario mensual durante algin tiempo
determinado. Finalmente, y en conjunto con la Direccién de Informatica, se permiten
proponer como mecanismo para hacer mas expedito el tramite, autorizar un contrato
general para todos los casos. La sefiora Ana Lucia Jiménez Monge, pregunta si se
trata de un contrato directo tanto para nombramientos iniciales como para prérrogas.
La seiiora Brenda Chang Castillo, manifiesta que es dejarlo fijo si las funciones lo
ameritan. El seiior Fabian Solano Fernandez, pregunta si con este mecanismo no
se estaran haciendo revisiones para cada caso en particular. La seiiora Brenda
Chang Castillo, manifiesta que no porque quedaria fijo en cada clase de puesto. El
sefior Fabian Solano Fernandez, manifiesta que la dedicacion exclusiva
técnicamente tiene un sustento valido, pero que en su opinién personal el
mecanismo que solicita el Departamento de Gestion Institucional, no es el adecuado
porque se pretende suprimir las revisiones de utilidad. Pregunta qué incentivo
perciben los funcionarios que no estan incluidos el régimen de informatica. La
seiiora Brenda Chang Castillo, aclara que ellos ganan prohibicion (desde el nivel
técnico hasta el profesional). El sefior Andre Vargas Siverio, manifiesta que en su
opinién no se justifica que todos los funcionarios de la Direccion de Informatica
perciban el rubro de dedicacion exclusiva, ademas que las razones por cuales lo
justifica el Director de Informatica en el oficio DIN-0262-2019 de fecha 12 de abril de
2019, no pueden ser de recibo para esta Junta Administrativa, ya que si un
funcionario del Registro Nacional, hiciera uso privado de su profesion utilizando
informacion del Registro Nacional, estaria cometiendo un delito. La seiora
Andreina Vincenzi Guila, pregunta cuanto tiempo se dispone para realizar los
estudios sobre la posibilidad de otorgar la dedicacion exclusiva. La sefiora Brenda
Chang Castillo, manifiesta que los funcionarios a los cuales se les vence, disponen
de 60 dias para hacer la solicitud, y en los nuevos funcionarios queda a criterio de la
Administracion otorgar el beneficio. La sefiora Andreina Vincenzi Guila, comenta

que este incentivo fue establecido con el propésito de evitar la fuga de funcionarios y
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preservar los conocimientos de ellos, maxime que en el campo laboral los
profesionales informaticos tienen mucha demanda. El sefior Andre Vargas Siverio,
manifiesta que las razones son muy validas, pero ello no justifica que todos
devenguen el rubro de dedicacion exclusiva. El seiior Fabian Solano Fernandez,
pregunta cual es el beneficio principal que se busca con esta solicitud. La sefiora
Brenda Chang Castillo, manifiesta que se pretende hacer mas fluido el tramite en
funcién de las actividades que realiza el Departamento de Gestion Institucional de
Recursos Humanos. La seiiora Ana Lucia Jiménez Monge, pregunta si al aprobar
un contrato de dedicacién exclusiva eso no se constituye en un derecho adquirido.
La sefiora Brenda Chang Castillo, manifiesta que si. El sefior Fabian Solano
Fernandez, manifiesta que el procedimiento que pretende la Unidad de Recursos
Humanos contraviene la ley de las finanzas publicas, ya que se pretenden eliminar
los estudios cuando el objetivo de la ley es precisamente el de revisar
particularmente cada caso. La seifiora Ana Lucia Jiménez Monge, manifiesta que
efectivamente la ley obliga a realizar los estudios en los casos a los que se les
pretende otorgar el beneficio, y para los que estan proximos a vencer el funcionario
interesado debe solicitar la revision para que también se analice si es necesario
continuar. Los Seiiores y Seiioras Miembros, comentan respecto de la necesidad
y conveniencia de otorgar los beneficios de dedicacion exclusiva para los
funcionarios amparados en el Régimen Especial de la Direccién de Informatica, de lo
cual expresan su beneplacito dada la importancia que ello tiene, sin embargo
concuerdan que el procedimiento para hacerlo que pretende el Departamento de
Gestion Institucional de Recursos Humanos, contraviene la Ley de Fortalecimiento
de las Finanzas Publicas, en la cual se obliga a establecer mecanismos para revisar
particularmente cada caso, por tal motivo concuerdan en rechazar la solicitud
contenida en el informe DAD-GRH-1748-2019 de fecha 25 de abril de 2019, suscrito
por el sefior Guillermo Oviedo, Coordinador a.i de Gestién de la Compensacion, y en
su defecto solicitan una nueva propuesta observando la Ley de Fortalecimiento de
las Finanzas Publicas. El Sefior Marco Jiménez Carmiol, se aparta del criterio de

mayoria por considerar que este informe es acorde a las necesidades del Registro
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Nacional. La seifiora Brenda Chang Castillo, se retira de la sala de sesiones. El
sefior presidente somete a votacion el tema y obtiene cinco votos afirmativos. LA
JUNTA ADMINISTRATIVA ACUERDA POR MAYORIA:

J247-2019. 1-) Tener por recibido el oficio DAD-GRH-1775-2019 de fecha 26 de abril
del 2019, suscrito por la sefiora Brenda Chang Castillo, Jefe a.i. del Departamento
de Gestion Institucional de Recursos Humanos. 2-) Rechazar la solicitud contenida
en el informe DAD-GRH-1748-2019 de fecha 25 de abril de 2019, suscrito por el
sefior Guillermo Oviedo, Coordinador a.i de Gestion de la Compensacion. 3-)
Solicitar al Departamento de Gestién Institucional de Recursos Humanos, que en los
términos de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas (N° 9635 del 3 de
diciembre de 2018), presente a conocimiento y valoracion de esta Junta
Administrativa, una nueva propuesta para atender el pago por dedicacién exclusiva,
el cual no constituye un beneficio permanente ni un derecho adquirido, por lo que, al
finalizar la vigencia de cada contrato, la Administracion no tendra la obligacién de
renovarlo. 4-) ACUERDO FIRME.

INCISO F-). EIl conocimiento de este tema fue excluido por Acuerdo J243-2019

inciso 2-), tomado en esta misma sesion.

INCISO G-). Se conoce el oficio DGL-UDE-035-2019 de fecha 02 de mayo de 2019,
suscrito por la sefiora Adelita Abarca Ortega, jefe de la Unidad de Desarrollo
Estratégico Institucional, mediante el cual en atencion del acuerdo J041-2019, se
presenta para conocimiento estudio sobre la ubicacion estratégica del subproceso
de Etica y Valores, actualmente denominado subproceso de Relaciones Humanos y
Sociales. Al respecto observan los Seiiores y Sefioras Miembros del informe, que
del estudio realizado por la UDEI, se recomienda mantener el Subproceso de
Desarrollo de las Relaciones Humanas y Sociales dentro del Departamento de
Gestion Institucional de Recursos Humanos (GIRH), ademas abstenerse de realizar

un estudio de participacion del Subproceso de Desarrollo de las Relaciones
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Humanas y Sociales, dado que sus funciones son operativas y concuerdan con las
asignadas por la Comision Nacional de Rescate de Valores, por otra parte no se
logra determinar al Subproceso de Desarrollo de las Relaciones Humanas vy
Sociales, como un érgano staff, dado que sus funciones operativas no concuerdan
con las de consultoria o asesoria interna requeridas, y finalmente se determina que
no es necesario definir una nueva estructura organica en el Registro Nacional. En tal
sentido se concuerda acoger la recomendacién técnica emitida por la Unidad de
Desarrollo Estratégico Institucional (UDEI) y en tal caracter mantener la ubicacion
del subproceso de Etica y Valores, como parte de la estructura organica del
Departamento de Gestion Estratégica de Recursos Humanos. Finalmente
determinan que este tema se origind del Informe de Auditoria N° AOP-10-2018,
denominado: ESTUDIO SOBRE LA AUDITORIA DE LA ETICA EN LA
INSTITUCION, presentado a conocimiento por la sefiora Mayela Naranjo Monge,
Auditora Interna en la Sesion N°.03-2019, celebrada el 17 de enero de 2019, a
través del oficio JAD-AIN-292-2018, de fecha 14 de diciembre de 2018, el cual fue
acogido por Acuerdo Firme J041-2019, sin embargo se omitié transmitirlo para la
atencion correspondiente de la Administracién, lo cual debe hacerse en esta
oportunidad. El sefior presidente somete a votacion el tema y obtiene seis votos
afirmativos. LA JUNTA ADMINISTRATIVA ACUERDA POR UNANIMIDAD: —-—--—--

J248-2019. 1-) Tener por recibido el oficio DGL-UDE-035-2019 de fecha 02 de mayo
de 2019, suscrito por la sefiora Adelita Abarca Ortega, Jefe de la Unidad de
Desarrollo Estratégico Institucional (UDEI). 2-) Acoger las recomendaciones del
Informe de Auditoria N° AOP-10-2018, denominado: ESTUDIO SOBRE LA
AUDITORIA DE LA ETICA EN LA INSTITUCION, presentado a conocimiento por la
sefiora Maria Mayela Naranjo Monge, Auditora Interna en la Sesién N°.03-2019,
celebrada el 17 de enero de 2019, a través del oficio JAD-AIN-292-2018 de fecha 14
de diciembre de 2018, y en tal caracter, atendiendo dichas recomendaciones se
ordena: 2.a-) De la recomendacion 4.2 del Informe de Auditoria N> AOP-10-2018, y
con fundamento en el estudio técnico DGL-UDE-035-2019, mantener la ubicacion
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del subproceso de Etica y Valores, como parte de la estructura organica del
Departamento de Gestion Institucional de Recursos Humanos. 2.b-) De la
recomendacion 4.1 del Informe de Auditoria N° AOP-10-2018, facultar a la Jefatura
del Departamento de Gestion Institucional de Recursos Humanos, para llevar a cabo
el acto de juramentacién de los funcionarios del Subproceso de Etica y Valores y de
los integrantes de la Comisién Institucional de Etica y Valores, con el objetivo de dar
cumplimiento a lo establecido en el apartado 6.2 de los Lineamientos para las
Comisiones Institucionales de Etica y Valores, y que del resultado de esta
disposicion se comunique a la Auditoria Interna para que se tenga por cumplida. 2.c-
) De la recomendacién 4.3 del Informe de Auditoria N° AOP-10-2018, instruir a la
Comision Institucional de Etica y Valores y a la Direccién General, para: 4.4 Incluir
en el Manual de Buenas Practicas del Registro Nacional, un apartado que estipule la
periodicidad de revision, con el objetivo de que el documento sea revisado y
actualizado de manera programada y obligatoria. 4.5 Incorporar en el Manual de
Buenas Practicas del Registro Nacional, un apartado de control de versiones, en el
cual se indique al menos la fecha en que se revis6 el documento, la version actual,
el nombre del encargado de su revision y una breve descripcion de las
modificaciones realizadas; con el fin de lograr una mayor efectividad al proceso de
control de los cambios y las versiones del documento. 4.6 Actualizar y comunicar a
nivel institucional el Manual de Buenas Practicas del Registro Nacional, donde se
muestre el alineamiento con el Plan Estratégico Institucional (2016-2021), una vez
finalizado el trabajo de actualizacién que se encuentra en proceso, el cual responde
a una actividad ya incorporada en la Estrategia de Transparencia Institucional. Del
resultado comunicar a la Auditoria Interna para lo de su competencia. 2.d-) De las
recomendaciones 4.7, 4.8 y 4.9 del Informe de Auditoria N° AOP-10-2018, se
instruye a la Jefatura del Departamento de Gestion Institucional de Recursos
Humanos para: 4.7: Coordinar con la Unidad de Desarrollo Estratégico
Institucional (UDEI), la elaboracién de un manual de procedimientos para el
Subproceso de Etica y Valores, en aras de fomentar mediante la documentacion
de las actividades; el control y la consistencia en la operacién, el logro de
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objetivos institucionales y el fortalecimiento del sistema de control interno. 4.8:
Coordinar la elaboracion del reglamento de organizacion y funcionamiento, para
el Subproceso de Etica y Valores, que contemple al menos las competencias y
responsabilidades descritas en los Lineamientos para las Comisiones
Institucionales de Etica y Valores en la Gestion Etica, las funciones asignadas a
dicho subproceso y la normativa que para el efecto corresponda; a fin de
asegurar y dar legitimidad a su accionar segin lo dispuesto por la Junta
Administrativa (Acuerdo J407-2015, Sesion Ordinaria N° 36-2015 del 13 de
agosto de 2015). Para eso, considerar la asesoria y el acompafamiento, de las
dependencias pertinentes y de la Comisiéon Nacional de Rescate de Valores. 4.9:
Valorar la realizacién de un estudio de las funciones del Proceso de Gestién de
Relaciones Humanas y Sociales, con el objetivo de reordenar las actividades en
los procesos de Recursos Humanos, seglin corresponda conforme lo
establecido en el articulo 139 del Decreto N° 35865-MP. Del resultado comunicar
a la Auditoria Interna para lo de su competencia. 3-) Comunicar el presente acuerdo
a la Auditoria Interna, para que se tenga por cumplido lo dispuesto a la Junta
Administrativa. 4-) ACUERDO FIRME.

INCISO H-). Se conoce el oficio DM-494-19 de fecha 25 de marzo de 2019, suscrito
por la Sefiora Maria del Pilar Garrido Gonzalo, Ministra de Planificacion Nacional y
Politica Econémica (MIDEPLAN), mediante el cual solicita enviar la actualizacion de
la informacion relacionada con los proyectos de inversion. El sefior presidente
somete a votacibn el tema y obtiene seis votos afirmativos. LA JUNTA
ADMINISTRATIVA ACUERDA POR UNANIMIDAD:

J249-2019. 1-) Tener por recibido el oficio DM-494-19 de fecha 25 de marzo de
2019, suscrito por la Sefiora Maria del Pilar Garrido Gonzalo, Ministra de
Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN). 2-) Facultar a la Jefatura
de Unidad de Proyectos del Registro Nacional, para que en los términos del oficio
DM-494-19 de fecha 25 de marzo de 2019, suscrito por la Sefora Maria del Pilar
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Garrido Gonzalo, Ministra de Planificacion Nacional y Politica Econémica
(MIDEPLAN, se remita la actualizacién de la informacion relacionada con los
proyectos de inversion. 3-) ACUERDO FIRME.

INCISO I-). Se conoce el oficio AL-CPSN-OFI-1273-2019 de fecha 30 de abril de
2019, suscrito por la sefiora Silvia Jiménez Jiménez, del Area Comisiones
Legislativa VII, mediante el cual presenta para estudio el proyecto de ley, Expediente
N.° 21.065 denominado: AUTORIZACION A LA JUNTA DEL REGISTRO
NACIONAL PARA DONAR TRES INMUEBLES DE SU PROPIEDAD AL
MINISTERIO DE JUSTICIA 'Y PAZ". El sefior presidente somete a votacion el tema y
obtiene seis votos afirmativos. LA JUNTA ADMINISTRATIVA ACUERDA POR
UNANIMIDAD:

J250-2019. 1-) Tener por recibido el oficio AL-CPSN-OFI-1273-2019 de fecha 30 de
abril de 2019, suscrito por la sefiora Silvia Jiménez Jiménez, del Area Comisiones
Legislativa VII. 2-) Indicar a la Comisién Permanente Especial de Seguridad y
Narcotrafico, que en respuesta al oficio AL-CPSN-OFI-1273-2019 de fecha 30 de
abril de 2019, suscrito por la sefiora Silvia Jiménez Jiménez, del Area Comisiones
Legislativa VII, esta Junta Administrativa del Registro Nacional, no tiene objeciones
al proyecto de ley, Expediente N.° 21.065, denominado: AUTORIZACION A LA
JUNTA DEL REGISTRO NACIONAL PARA DONAR TRES INMUEBLES DE SU
PROPIEDAD AL MINISTERIO DE JUSTICIAY PAZ". 3-) ACUERDO FIRME. ---------

ARTICULO CUARTO: ASUNTOS DE LA PRESIDENCIA.

No hay asuntos por tratar

ARTICULO QUINTO: ASUNTOS DE LOS SENORES MIEMBROS.
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INCISO A-). Los Sefiores Ana Lucia Jiménez Monge y Andre Vargas Siverio,
integrantes de la Comision de Riesgos, informan que como resultado de las
sesiones de trabajo realizadas con la Unidad de Desarrollo Estratégico Institucional
(UDEI), identificaron 6 riesgos para la Junta Administrativa, los cuales se exponen
para consideracion de la totalidad del Organo Colegiado. A saber: Riesgo 50: A
causa de la emision de legislacion relativa a la centralizacion de Presupuestos de la
Administracién Publica. (Ley de Fortalecimiento del control presupuestario de los
6rganos desconcentrados del Gobierno Central, # 9524), de la Directriz sobre limite
presupuestario y de la disminucién de ingresos por contracciéon econémica del pais.
Podria darse limitacién presupuestaria para lograr la estrategia institucional, lo que
traeria como consecuencias ante una materializacién, afectacion del servicio publico
prestado, y a la adquisicion de bienes y servicios, ademas de que se generaria mala
imagen Institucional nacional e internacional y el retroceso en la gestién institucional.
Para administrar este riesgo se tienen las siguientes medidas: 1. Se gestiona ante la
Autoridad Presupuestaria el levantamiento del techo presupuestario, cuando sea
necesario. 2. Se conoce la asignacion de los recursos financieros cuando se
aprueba el presupuesto institucional. 3. Se solicité al Departamento Financiero
informes mensuales sobre la afectacion de ingresos percibidos, con el fin de tomar
las acciones pertinentes. 4. Se realiza la ejecucién del presupuesto en la
adquisicion de bienes, servicios y proyectos. Ademas, se propusieron como nuevas
medidas: 5. Preparar y aprobar un estudio de factibilidad para convertir al Registro
Nacional en una Entidad Aut6bnoma. 6. Analisis para ampliar la venta de nuevos
servicios en el IGN. El nivel de riesgo residual es INACEPTABLE. Riesgo 128. A
causa de presiones internas o externas, podria ser que se omitan intencionalmente
procedimientos, estudios técnicos, financieros, y legales; por parte de los Miembros
de la Junta Administrativa haciendo uso inadecuado del poder, afectando el interés
del Registro Nacional en beneficio propio o de terceros, trayendo como
consecuencias sanciones administrativas, civiles y penales, afectacién al erario,
deterioro de la imagen institucional, demandas a la institucién y responsabilidad civil

por dafios a terceros. Las medidas propuestas para minimizar este evento son: 1.
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Derecho a salvar el voto, cuando no se esté de acuerdo con el tema a tratar. 2. Se
cuenta con plazos establecidos para conocer los documentos que se analizan en la
sesion de Junta. 3. Se cuenta con una unidad asesora, que emite criterio técnico en
temas a tratar. El nivel de riesgo residual es MODERADO. Riesgo 121: Debido a
controles insuficientes se podria aprobar o improbar una contratacion, omitiendo
indicar el parentesco o relacion, interés directo o indirecto, obviando los criterios
objetivos de seleccion, para obtener un beneficio propio o ajeno. Lo que daria como
consecuencia la afectacion del interés publico y la imagen institucional, pérdida de
recurso econdémico y responsabilidad administrativa, civil y penal. Las medidas de
administracion para este evento son: 1. Se gir6 instruccion al Departamento de
Proveeduria para que adjunte copia de la certificacién de accionistas al momento de
presentar la recomendacion de adjudicacién. 2. Se instruy6 a la Unidad de Control y
Fiscalizacién que, en los procesos de adjudicacion en contratacion administrativa, se
adjunte la copia relativa a la declaracioén jurada que rinden los oferentes. 3. Se rinde
una declaracion de partes relacionadas a solicitud del Departamento Gestion
Institucional de Recursos Humanos. El nivel de riesgo residual es MODERADO.
Riesgo 48: A causa de limitacion de tiempo para analizar temas de agenda, a la
rotacién periodica de los miembros de la Junta Administrativa, a informacion
inadecuada, inoportuna, insuficiente o incorrecta y a que no se cuenta con un
sistema de informacién automatizado, para el seguimiento y control de los acuerdos;
se podrian tomar decisiones equivocadas, lo que traeria como consecuencias
responsabilidad legal y patrimonial, la mala imagen Institucional, deficiencias en la
administracién, la afectacion a los servicios que brinda el Registro Nacional y un
inadecuado e incorrecto uso de los recursos publicos. Las medidas de
administracion que se realizan para evitar estd materializacion son: 1.
Establecimiento de plazos oportunos para la remision de la documentacion. 2.
Existencia de una Unidad de Control y Fiscalizacion que fortalece el criterio para la
toma de decisiones de la Junta Administrativa. 3. Programa de induccién para los
nuevos miembros de Junta. 4. Se giraron instrucciones a la Direcciébn General para

que la Junta Administrativa, disponga de un sistema para la gestién de acuerdos. 5.
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Sesiones extraordinarias para temas especificos, cuando corresponda. El nivel de
riesgo residual es MODERADO. Riesgo 49: Debido a la comunicacién informal y a
posibles intereses personales o gremiales, podria darse fuga de informacion, lo que
traeria como consecuencia la mala imagen institucional. Se propuso como medidas
de administracién: 1. Aplicacién de un canal oficial de comunicacién, mediante el
cual circula la informacion. 2. Considerar en la induccién a los nuevos miembros de
Junta, el tema de confidencialidad de la informacion, ética y valores. El nivel de
riesgo residual es MODERADO. Riesgo 51: A causa de la atencion insuficiente a las
disposiciones emitidas por la Junta y a una insuficiente o inadecuada
retroalimentacion de la gestién realizada por las unidades organizativas, podria ser
que se de una ejecucion parcial de las directrices politico-administrativas de la
Institucion, lo que traeria como consecuencias un posible incumplimiento de metas y
objetivos establecidos, la pérdida de imagen institucional nacional e internacional,
incumplir la estrategia institucional, sanciones administrativas y un manejo no
adecuado de los fondos publicos. Se propusieron como medidas de administracion:
1. Presencia de las unidades técnicas en sesiones de la Junta, cuando se
requieran. 2. Presencia del Director General y del Subdirector en sesiones de Junta.
3. Se giraron instrucciones a la Direccion General, para que garantice la efectiva
aplicacion de los acuerdos de la Junta, con sujecién a un plazo. 4. Seguimiento de
acuerdos, por parte de la Secretaria de Junta. El nivel de riesgo residual es
MODERADO. El sefior presidente somete a votacion el tema y obtiene seis votos
afirmativos. LA JUNTA ADMINISTRATIVA ACUERDA POR UNANIMIDAD: ----------

J251-2019. 1-) Tener por recibido el informe verbal de los Sefiores Ana Lucia
Jiménez Monge y Andre Vargas Siverio, integrantes de la Comisiéon de Riesgos de
la Junta Administrativa. 2-) Tener por identificados los siguientes seis (6) riesgos
para la Junta Administrativa: Riesgo 50: A causa de la emisién de legislacion
relativa a la centralizaciéon de Presupuestos de la Administracion Publica. (Ley de
Fortalecimiento del control presupuestario de los érganos desconcentrados del

Gobierno Central, # 9524), de la Directriz sobre limite presupuestario y de la
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disminucion de ingresos por contraccién econémica del pais. Podria darse limitacién
presupuestaria para lograr la estrategia institucional, lo que traeria como
consecuencias ante una materializacion, afectaciéon del servicio publico prestado, y a
la adquisicion de bienes y servicios, ademas de que se generaria mala imagen
Institucional nacional e internacional y el retroceso en la gestion institucional. Para
administrar este riesgo se tienen las siguientes medidas: 1. Se gestiona ante Ila
Autoridad Presupuestaria el levantamiento del techo presupuestario, cuando sea
necesario. 2. Se conoce la asignacion de los recursos financieros cuando se
aprueba el presupuesto institucional. 3. Se solicité al Departamento Financiero
informes mensuales sobre |la afectacion de ingresos percibidos, con el fin de tomar
las acciones pertinentes. 4. Se realiza la ejecucién del presupuesto en la
adquisicién de bienes, servicios y proyectos. Ademas, se propusieron como nuevas
medidas: 5. Preparar y aprobar un estudio de factibilidad para convertir al Registro
Nacional en una Entidad Autdonoma. 6. Analisis para ampliar la venta de nuevos
servicios en el IGN. El nivel de riesgo residual es INACEPTABLE. Riesgo 128. A
causa de presiones internas o externas, podria ser que se omitan intencionalmente
procedimientos, estudios técnicos, financieros, y legales; por parte de los Miembros
de la Junta Administrativa haciendo uso inadecuado del poder, afectando el interés
del Registro Nacional en beneficio propio o de terceros, trayendo como
consecuencias sanciones administrativas, civiles y penales, afectacién al erario,
deterioro de la imagen institucional, demandas a la institucién y responsabilidad civil
por danos a terceros. Las medidas propuestas para minimizar este evento son: 1.
Derecho a salvar el voto, cuando no se esté de acuerdo con el tema a tratar. 2. Se
cuenta con plazos establecidos para conocer los documentos que se analizan en la
sesion de Junta. 3. Se cuenta con una unidad asesora, que emite criterio técnico en
temas a tratar. El nivel de riesgo residual es MODERADO. Riesgo 121: Debido a
controles insuficientes se podria aprobar o improbar una contrataciéon, omitiendo
indicar el parentesco o relacion, interés directo o indirecto, obviando los criterios
objetivos de seleccion, para obtener un beneficio propio o ajeno. Lo que daria como

consecuencia la afectacion del interés publico y la imagen institucional, pérdida de
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recurso econémico y responsabilidad administrativa, civil y penal. Las medidas de
administracion para este evento son: 1. Se giré instruccién al Departamento de
Proveeduria para que adjunte copia de la certificacion de accionistas al momento de
presentar la recomendacion de adjudicacion. 2. Se instruy6 a la Unidad de Control y
Fiscalizacion que, en los procesos de adjudicacion en contratacion administrativa, se
adjunte la copia relativa a la declaracion jurada que rinden los oferentes. 3. Se rinde
una declaracion de partes relacionadas a solicitud del Departamento Gestion
Institucional de Recursos Humanos. El nivel de riesgo residual es MODERADO.
Riesgo 48: A causa de limitacion de tiempo para analizar temas de agenda, a la
rotacion periédica de los miembros de la Junta Administrativa, a informacion
inadecuada, inoportuna, insuficiente o incorrecta y a que no se cuenta con un
sistema de informacion automatizado, para el seguimiento y control de los acuerdos;
se podrian tomar decisiones equivocadas, lo que traeria como consecuencias
responsabilidad legal y patrimonial, la mala imagen Institucional, deficiencias en la
administracion, la afectaciéon a los servicios que brinda el Registro Nacional y un
inadecuado e incorrecto uso de los recursos publicos. Las medidas de
administracion que se realizan para evitar estd materializacion son: 1.
Establecimiento de plazos oportunos para la remisién de la documentacion. 2.
Existencia de una Unidad de Control y Fiscalizacion que fortalece el criterio para la
toma de decisiones de la Junta Administrativa. 3. Programa de induccién para los
nuevos miembros de Junta. 4. Se giraron instrucciones a la Direccién General para
que la Junta Administrativa, disponga de un sistema para la gestion de acuerdos. 5.
Sesiones extraordinarias para temas especificos, cuando corresponda. El nivel de
riesgo residual es MODERADO. Riesgo 49: Debido a la comunicacion informal y a
posibles intereses personales o gremiales, podria darse fuga de informacion, lo que
traeria como consecuencia la mala imagen institucional. Se propuso como medidas
de administracién: 1. Aplicacién de un canal oficial de comunicacién, mediante el
cual circula la informacion. 2. Considerar en la inducciéon a los nuevos miembros de
Junta, el tema de confidencialidad de la informacion, ética y valores. El nivel de

riesgo residual es MODERADO. Riesgo 51: A causa de la atencion insuficiente a las
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disposiciones emitidas por la Junta y a una insuficiente o inadecuada
retroalimentacion de la gestion realizada por las unidades organizativas, podria ser
que se dé una ejecucion parcial de las directrices politico-administrativas de la
Institucién, lo que traeria como consecuencias un posible incumplimiento de metas y
objetivos establecidos, la pérdida de imagen institucional nacional e internacional,
incumplir la estrategia institucional, sanciones administrativas y un manejo no
adecuado de los fondos publicos. Se propusieron como medidas de administracion:
1. Presencia de las unidades técnicas en sesiones de la Junta, cuando se
requieran. 2. Presencia del Director General y del Subdirector en sesiones de Junta.
3. Se giraron instrucciones a la Direccion General, para que garantice la efectiva
aplicacién de los acuerdos de la Junta, con sujecién a un plazo. 4. Seguimiento de
acuerdos, por parte de la Secretaria de Junta. El nivel de riesgo residual es
MODERADO. 3-) Comunicar el presente acuerdo a la Unidad de Desarrollo
Estratégico Institucional (UDEI), para lo de su competencia. 4-) ACUERDO FIRME. -

INCISO B-). El conocimiento de este tema por disposicién del Acuerdo J243-2019
inciso 3-), tomado en esta misma sesion, se traslada para la siguiente sesion de

Junta Administrativa.

INCISO C-). En atencion del Acuerdo J243-2019 inciso 4-), tomado en esta misma
sesion, el sefior Steven Oreamuno Herra externa su preocupacion sobre que en el
Catastro Nacional se estan pensionando muchos funcionarios y que las plazas
quedan congeladas, lo cual, podria afectar el proceso de inscripcion y en ese
sentido, la administracion se deja la tarea de realizar un analisis y comentario en una
sesion posterior. El sefior presidente somete a votacién el tema y obtiene seis votos
afirmativos. LA JUNTA ADMINISTRATIVA ACUERDA POR UNANIMIDAD: ——-—---

J252-2019. 1-) Tener por recibida la manifestacion verbal del Sefor Steven
Oreamuno Herra, Miembro de la Junta Administrativa, relacionada con su

preocupacion sobre que en el Catastro Nacional se estan pensionando muchos
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funcionarios y que las plazas quedan congeladas, lo cual, podria afectar el proceso
de inscripcion. 2-) Trasladar la manifestacion verbal a la administracion para que se
realicen los estudios correspondientes y de los resultados se informe en una sesion
posterior a la Junta Administrativa. 3-) ACUERDO FIRME.

ARTICULO SEXTO: ASUNTOS VARIOS.

INCISO A-). En atencion del Acuerdo J243-2019 inciso 5-), tomado en esta misma
sesion, la sefiora Directora Fabiola Varela y el Subdirector Luis Gustavo Alvarez,
informan ampliamente sobre el la necesidad de suscribir un CONVENIO DE
COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE LA JUNTA ADMINISTRATIVA
DEL REGISTRO NACIONAL Y EL BANCO CENTRAL DE COSTA RICA PARA
COMPARTIR INFORMACION EN CUMPLIMIENTO DE LA LEY 9416
DENOMINADA: “LEY PARA MEJORAR LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE FISCAL”
Y LEY 9449 DENOMINADA: “REFORMA LEY SOBRE ESTUPEFACIENTES,
SUSTANCIAS PSICOTROPICAS, DROGAS DE USO NO AUTORIZADO,
ACTIVIDADES CONEXAS, LEGITIMACION DE CAPITALES Y FINANCIAMIENTO
AL TERRORISMO?”, el cual tiene como objetivo definir las condiciones mediante las
cuales se pone a disposicion, la informacion requerida para el adecuado
cumplimiento de las funciones establecidas en la ley para mejorar la lucha contra el
fraude fiscal y reforma ley sobre estupefacientes, sustancias psicotropicas, drogas
de uso no autorizado, actividades conexas, legitimacion de capitales vy
financiamiento al terrorismo, utilizando tecnologia apropiada como medio, de manera
automatizada, y que todo se realice en forma eficiente, eficaz, oportuna y con la
seguridad 6ptima para garantizar la integridad y confidencialidad de la informacién.
Al respecto se indica que el texto de este convenio sera puesto en conocimiento de
la Junta Administrativa en la siguiente sesion. El sefior presidente somete a votacion
el tema y obtiene seis votos afirmativos. LA JUNTA ADMINISTRATIVA ACUERDA
POR UNANIMIDAD:
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J253-2019. 1-) Tener por recibido el informe verbal de los sefores Fabiola Varela y
Luis Gustavo Alvarez, Directora y Subdirector General, respectivamente, sobre el la
necesidad de suscribir un CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL
ENTRE LA JUNTA ADMINISTRATIVA DEL REGISTRO NACIONAL Y EL BANCO
CENTRAL DE COSTA RICA PARA COMPARTIR INFORMACION EN
CUMPLIMIENTO DE LA LEY 9416 DENOMINADA: “LEY PARA MEJORAR LA
LUCHA CONTRA EL FRAUDE FISCAL” Y LEY 9449 DENOMINADA: “REFORMA
LEY SOBRE ESTUPEFACIENTES, SUSTANCIAS PSICOTROPICAS, DROGAS DE
USO NO AUTORIZADO, ACTIVIDADES CONEXAS, LEGITIMACION DE
CAPITALES Y FINANCIAMIENTO AL TERRORISMO". 2-) ACUERDO FIRME. -------

Sin mas asuntos por tratar, al ser las diecinueve horas se tiene por concluida la

presente sesion.

A
May:{a Jiméne}eam\iol

VOTO DISIDENTE ACUERDO J247-2019.
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